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rendszerváltozás nyilvánvalóan kijelölte a régi és az új társadalmi­
gazdasági rend közötti cezúrát, nyilvánvalóvá tette a múlt emberei 
és az új korszak közszereplői közötti választóvonalat, addig nálunk 
mind a politikai változási folyamat, mind pedig a hatalmat betöltő 
személyiségek állományának átalakulása nagyon kontinuus lett. 
Egy cseh meg tudja mondani, mikor volt a rendszer megváltozása 
(„bársonyos forradalom"), egy észt vagy szlovén számára az új vi­
lág létrejötte drámai gyorsasággal bekövetkező feledhetetlen ese­
mény volt, addig nálunk még abban sincs (mert nem is nagyon le­
het) egyetértés, hogy mikor ment végbe a politikai rendszerváltás. 
A volt állampárt szinte minden ismert és ismeretlen tagja megtartja 
az új rendszerben való közszereplés jogát és társadalmi legitimá­
cióját; akit pedig nem vonz a közélet, többségében jól él a zavaros 
átmenet által felkínált alkalmakkal, és meggazdagszik. Eközben a 
gazdasági rendszerváltozási folyamattal elkerülhetetlenül együtt 
járó átalakulási válság milliókat dobott ki a régi munkamegosztási 
állapotából, és sajnálatosan sokan vannak azok, akik nem képesek 
méltó helyet lelni az új viszonyokban. Sok a munkanélküli, még 
több az olyan, aki deklasszálódásként élte meg a foglalkoztatási 
szerkezet megváltozását, rengetegen kerülnek féllegális, de min­
denesetre kiszolgáltatott munkaerő-piaci állapotba.

Minderre lehetne mondani: a kormányok felelőssége lett vol­
na, hogy jobb munkavállalási körülmények teremtődjenek az em­
berek számára. De más rendszerváltoztató országban is hasonló 
mértékben és arányban szűntek meg a munkahelyek, és a társada­
lom zöme máshol jobban megértette, hogy az új világban másként 
kell élni. Itt tehát ismét egy magyar sajátosság, amely máig él, sőt 
2010-ig még inkább visszaerősödik: az emberek az államtól, a kor­
mányzattól várják gazdasági gondjaik megoldását (ám eközben 
lesújtó véleményük van az államról, kormányról, Országgyűlés­
ről, hatóságokról). Gyenge és töredezett viszont a szakszervezeti 
struktúra, emiatt puha a munkavállalói érdekek védelme -  ez pe­
dig nem kormányzati kompetencia kérdése. Széttagolt egyébként 
a munkaadói oldal is. Egészében véve gyenge a magyar üzleti sze­
replők együttműködési, összefogási készsége. Inkább az „egyedül 
jobban megy" felfogás jellemzi a magyar gazdasági aktorokat.

Mégis, 2000 körül mutatkoznak pozitív jelek is. A magyar gaz­
daságba térségi összevetésben kiemelkedően sok külföldi közvetlen
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(„működő") tőke áramlott be az első évtized során, nagyobbrészt 
nem a magyar cégek piacának elvételére törekedve, hanem inkább 
új területek (autóipar, elektronika) adottságainak kihasználását cé­
lozva. Az Antall-kormány felfogásához képest az első szocialista 
kormány -  az első háromnegyed év kapkodásait követően -  túlságo­
san is támaszkodik a külföldi tőkére, és a hazai cégeknek leginkább 
csak bedolgozó szerepet szán, de végül is a nyitás politikája miatt 
gazdaságunk történelmi tőkehiánya jelentősen enyhül. A rend­
szerváltozás környékén meginduló magyar magánvállalkozásokat 
ugyan megviseli az 1990 utáni három viharos átalakulási esztendő, 
és amikor végre növekedésnek indul a gazdaság, soraikat megritkít­
ja a Bokros-csomag nevet viselő megszorítás, de aki túlélte a kemény 
évtizedet, 2000 körül már növekvő, bővülő gazdaságban tevékeny­
kedik. Erős a készülődés az uniós tagságra, ami egy kisebbféle beru­
házási hullámot indít el.

Ez már a második polgári koalíció kormányzati időszaka; a cik­
lus elején az orosz államcsőd és az ázsiai bankválság árnyai még rá­
vetülnek a magyar gazdaságra is, de a második felében erőteljes a 
gazdasági növekedés. Felerősödik azonban egy olyan utolérési pszi­
chózis a magyar társadalomban, amellyel a politika nehezen tud mit 
kezdeni: jelentős rétegek érzik úgy, hogy már elég változáson estek 
át a megelőző években, és immár dukálna nekik az „európai nívó". 
Ehhez azonban nem elég termelékeny még gazdaságunk. De önma­
gában is problematikus az utolérés mint társadalmi program vagy 
jövőkép: egyfelől nem közösségi cselekvésre irányul, eltérően több 
más nemzet államépítési tervétől. Továbbá nehezen értelmezhető: 
miként élhetné át bárki is azt, hogy mondjuk „elértük az uniós jöve­
delmi átlag 75 százalékát vásárlóerő-paritáson mérve". Nyilvánva­
ló történelmi utolérésre (vagyis hogy Magyarország a szomszédos 
Ausztria életszínvonalát utolérje társadalmi átlagban) nincs esély az 
emberi élet időléptékével mérve. így ez a kérdéskör nem mozgósít­
hat tevékenységre. Inkább tovább erősíti az etatista hajlamokat („az 
állam intézze már el az életszínvonalunk javulását") és a fogyasztás­
növelési várakozásokat (hiszen az utolérést sürgetők nem a munka­
termelékenység vagy az innovációs képesség, hanem egyértelműen 
az anyagi fogyasztás dimenziójában élnek).
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Jólétet -  h itelből?

Ezt az életérzést jól megragadta az MSZP 2002-ben, és az ellenoldal 
démonizálása mellett sikerült a jövőbeli ígéretek világába átterelni 
a politikai oldal megválasztásának kérdéskörét. Ki ígér többet, ki 
ígér hihetőbben? Bizonyára más tényezők is szerephez jutottak a 
2002-es meglepetésszerű kormányváltásnál, de a populista ígérge­
tés világa akkor teljesedett ki minálunk: „több pénzt az emberek­
nek", „több pénzt az önkormányzatoknak" -  szólt a győztes párt 
egyszerű, ám hatásos szlogenje.

A teljesítményektől elszakadó béremelések hamarosan mér­
sékelték a magyar gazdaság árversenyképességét, a fedezetlen 
ígéretek miatti költségvetési hiány pedig úgy megugrott, hogy 
rövid időn belül megkezdődött külső hitelképességünk gyengü­
lése, ezzel pedig az adósságszolgálati terhek növekedése. Azzal, 
hogy Medgyessy Péter meghirdette a „jóléti rendszerváltozás" 
programját (sok új állami kiadási elkötelezettséggel, a fedezetet 
garantáló adók emelésétől azonban eltekintve), eladósodási pályá­
ra tette a magyar államháztartást. Ezzel implicit módon feladta az 
euró elsők közötti átvételének esélyét -  amit a balfele húzó mé­
dia és közgazdasági szakma szó nélkül hagyott. Az eladósodási 
történet megismétlődését máig nehéz megértenünk, hiszen maga 
Medgyessy, aki pénzügyminiszter, majd miniszterelnök-helyettes 
volt az utolsó kommunista kormányokban, közvetlen közelről 
láthatta az MSZMP 1982 utáni folyamatos vergődését. Az onnan 
örökölt magyar államadósság aránya éppen a 2000-2002 közöt­
ti időszakban kezd javulni, és ezzel mérséklődik a finanszírozási 
nyomás a magyar államon; ez a folyamat fordul visszájára 2004-re. 
Onnantól kezdve a mai napig tart a finanszírozási szempontok elő­
relépése a fontossági sorrendben.

Gazdaságunk növekedési üteme visszaesett 2003 után, mind 
a tényleges mutatók szerint, mind pedig a számított természetes 
rátát illetően. Ez azért okozott máig kiható bajt, mert amikor 2002 
nyarán a növekedési adottságoktól elszakadó jóléti intézkedések­
ről döntött a kormány, változatlan intézményi keretek között köl­
tötte el a pénzt. A kiadási többlet tehát nem az oktatás, az egész­
ségügy, a közigazgatás szerkezeti megújulását szolgálta, hanem az 
adott struktúrán belül lévők helyzetének a javítását. Ez tartósan 
erős gazdasági növekedés mellett is bajok forrása lett volna, így
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viszont hamar felléptek a kellemetlen mellékhatások: az állami 
bérek gyors emelése magával húzta az üzleti szféra béreit is, ami 
az ezzel egy időben bekövetkező forinterősödéssel együtt a gaz­
daságban -  főleg a kivitelre dolgozóknál -  nyereségeséshez és a 
magánberuházások csökkenéséhez vezetett. A nagyobb lakossági 
fogyasztásnak, a megugró állami beruházásoknak persze mindig 
megvannak a boldog nyertesei is, de nemzetgazdasági szinten ha­
mar romlásnak indult a költségvetési egyenleg, a külkereskedelmi 
és a fizetési mérleg.

A pénzügyi bajok egy ideig lappangtak, hiszen ebben az idő­
szakban rengeteg a hitel a világban, és történelmi mélyponton 
álltak a kamatlábak. Idővel a lakossági fogyasztás új lendületet 
nyer, már nem is annyira a reálbérek növekedése miatt, hanem 
azért, mert új banki hiteltermékek jelentek meg: jelzáloghitel, au­
tóvásárlási hitel, szabad felhasználású hitel, terjed a bankkártya. 
Ez a boom átmenetileg erősíti a konjunktúrát: ám utólag annál 
tisztábban látszik, hogy az állami túlköltés és a banki fogyasztás­
serkentés együttes hatására sem sikerül a magyar gazdaságnak 
magasabb sebességi fokozatba kerülni. Ez már Gyurcsány kor­
mányfői időszaka, amelynek áldozatául esik a foglalkoztatás. Az 
állami szféra már említett nagy béremelése mesterségesen meg­
növelte a hivatalok munkaerő-piaci vonzerejét, és így 2004 után a 
foglalkoztatásnövekedés -  amíg volt ilyen -  gyakorlatilag mind az 
állami szektorban ment végbe. A magáncégek munkaerő iránti ke­
reslete nem nőtt, és ahogy kezd nehezedni az államadósság tőkepi­
aci finanszírozása, valamint az uniós intézmények is mindjobban 
nehezményezik a magyar deficitet, megszűnik az állami szektor 
munkaerőigénye is. A magyar foglalkoztatási ráta az immár 27 
taggá bővült Európai Unióban az utolsó három helyek egyikén ta­
lálható; ilyen gyatra aktivitási szint mellett viszont egyáltalán nem 
csoda, hogy az államháztartás bevételi oldala ennyire bizonytalan, 
és hogy a (hivatalos) jövedelemtulajdonosok adóterhelése jóval na­
gyobb annál, mint ami a szomszédos -  és velünk piacokért, tőkéért 
versenyző -  országokban szokásos.

Baj van az üzleti befektetések terén is. A vállalkozások beruhá­
zásai már 2002 után mérséklődni kezdtek. Az EU-nak átadott kö­
zéptávú programba még beleírta a kormány a beruházási hányad 
emelkedését, de ez nem következett be a későbbiekben. Sőt 2009-re 
olyan mélyre csökkent a beruházási ráta, mint ahol a rendszervái-
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tozási válság mélypontján volt, holott most benne vannak az uni­
ótól származó beruházási pénzek. Azok nélkül ma már alig lenne 
közösségi beruházás. A beruházási ráta utóbbi évekbeli pangása 
rossz hír mindazoknak, akik 2010-től az új kormányciklus kereté­
ben a gazdasági növekedés visszaállását és a magyar nemzetgaz­
daság gyors dinamizálódását remélik.

A politikai h ibák  sorozata

A gazdaságpolitika eredendő bűnét elkövető, és azon túl is hibát 
hibára halmozó Medgyessytől megvált a kormányzó párt. Azon­
ban az őt követő ambiciózus korábbi ifjúsági és sportminiszter 
alatt is tovább nőtt az adósság, mivel tényleges és előremutató 
reformok híján csak a szavazó jóindulatának megvásárlásával (és 
a valós helyzet elhallgatásával) volt esélye nyerni. 2006-ban ez si­
került Gyurcsánynak, de a magyar társadalom megosztottságának 
elmélyülése már önmagában gátja lett egy sor szükséges változta­
tás megtörténtének. Működése és személyisége alapján az ellenzék 
segítő kezére nem támaszkodhatott.

Amikor a cselekvésre kiválasztott területeken, így az egészség­
ügyben, átgondolatlan reformokba fogott, vagy a közigazgatásban 
hibás koncepció szerint kezdett személyzeti átalakításba, kudarc 
kudarcot követett. Szavahihetősége hamar semmivé lett. Nehéz 
túlbecsülni azt a morális kárt, amit a szocialista-szabaddemokrata 
parlamenti többség a 2006-os választások előtti hónapokban az öt­
éves adócsökkentési törvény elfogadásával okozott. Noha a valós 
adatok nem álltak rendelkezésre, ám addigra így is elég nyilván­
való volt a magyar állam eladósodottsága, ezért az üzleti szereplők 
nem vehették komolyan az adótörvényt. A nagyközönség egy ré­
sze talán elhitte, de hamar megtapasztalta, hogy a kormányoldal 
a megnyert választás után gyorsan adót emelt. Ezzel kezdődött a 
kiigazítás máig tartó keserves folyamata.

A folyamat további menetét talán már nem is kell részletez­
nünk, hiszen ezeken a hasábokon nekem is rendszeresen volt 
alkalmam írni a magyar gazdaságpolitika hibázásairól és a kor­
mányzati kapkodás káros következményeiről. Az ugyanis nem 
igaz, hogy senki sem szólt, vagy hogy a szakma egésze hallgatott. 
A nagyközönség azonban nem azokból a csatornákból tájékozó­
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dik, amelyek teret adtak a szakmai hangoknak. De nemcsak a mé­
dia szerkezete felelős az óvó hangok elsikkadásáért. A választók 
zöme -  úgy érzékeltem -  még ekkor is a külső erőforrások révén 
való felzárkózás/utolérés vonzásában maradt, és a politikáról való 
állásfoglalását alapvetően anyagi fogyasztásának alakulása deter­
minálja. A 2006-os választás is emiatt valójában irreleváns ügyekről 
szólt; és ebben mindkét oldal felelős valamilyen fokig. A kampány­
ban másokkal együtt magam is kritizáltam (hiába) az ellenzéki pár­
tot, amely a választókhoz azzal fordult: „rosszabbul élünk". Holott 
azt kellett volna számon kérnie a kormánypártokon, amiért azok 
ténylegesen felelősek: a kormányzást. A kormányzásról Gyurcsány 
sem mint kormányfő, sem mint jelölt nem szólt, közszerepelt vi­
szont tízezer milliárd forintnyi távlatos fejlesztésekkel: reménybeli 
uniós pénzekből és a magyar büdzséből lesznek új hidak és utak, 
technológiai központok. Pedig akkor már megszületett az Európai 
Unió intézményein belül a döntés arról, hogy Magyarországnak 
vissza kell fognia az állami kiadásait.

A szocialista-szabaddemokrata kormánykoalíció csak akkor 
kezd kormányozni, amikor már közvetlen fenyegetés érte az EU 
részéről. Az unió megkövetelte a deficit arányának leszállítását, de 
a kiigazítás belső tartalmát a tagállam kormánya határozza meg. 
Azt az egészségügyi „reform" példáján láttuk 2007-ben, hogy mi­
ként működött kormányzási üzemmódban az az állam, amely ak­
kor már hatodik éve állott a koalíció irányítása alatt.

Majd jön a nemzetközi pénzügyi krízis, és azzal egy újabb 
kiigazítás (megszorítás), ezúttal a Nemzetközi Valutaalap irányí­
tása alatt. Itt ismét kényszerhelyzet áll elő, mint a szocialista Ma­
gyarország (Népköztársaság) élete során nemegyszer: 1982-ben, 
1989-ben. Különös módon mind akkor, mind most hirtelen felélén­
kül az a politikustípus, aki kizárólag kényszerhelyzetben képes 
kormányozni (á la Bajnai), illetve aki kifejezetten szeret hősi pátosz- 
szál stabilizálni (Bokros).

Ezenközben mind nyilvánvalóbb lett, hogy az állami vállalatok 
működésében -  és általában is az állami pénzek elköltésében -  ki­
terjedt, szisztematikus visszaélések vannak. Több ez annál, sem­
mint néhány kirívó eset felszínre kerülése. Inkább az látszik, hogy 
ahol csak komolyan megkaparták, ott mind feltört a szennylé. 
Most lehet csak sajnálni, hogy az ügyészség, a rendőrség, az Álla­
mi Számvevőszék miért nem lépett fel jóval korábban a közpénzek
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nyilvánvaló elherdálóival szemben. Százmilliók itt, milliárdok ott; 
már önmagában a rendőrségi hírekben szereplő tételek is nemzet- 
gazdasági méretre rúgnak. Az évi ezermilliárd forintos vagy még 
annál is nagyobb államháztartási deficitet önmagában az ilyen 
pénzelcsorgás persze nem magyarázza, ám jól tudjuk, hogy kor­
rupciós környezetben nem a korrupt politikus vagy tisztviselő ál­
tal zsebre vágott pénz a legnagyobb nemzetgazdasági veszteség, 
hanem a közeg, amelyben a beosztottak megérzik a felelőtlenséget, 
a közérdek háttérbe szorulását, az állami működés gyatraságát.

Főleg, ha sokáig nincs kontroll, nincs rend. Márpedig éppen 
ez jellemzi a vizsgált időt: a magyar kormányzatban működési 
rend helyett rendetlenség terjedt szét. Pedig milyen szépen hangzó 
ígéretekkel álltak elő azok a vezetők, akik úgymond sikeres üz­
leti múlttal a hátuk mögött vállalták a magyar állam irányítását, 
értekezve az államreform fontosságáról. A mutatók (és persze az 
állampolgári tapasztalatok) szerint viszont államunk az utóbbi né­
hány rövid év alatt rengeteget vesztett megbízhatóságából és mű­
ködőképességéből. Holott a magyar állam korábban is nagyon is 
kiterjedt volt, sőt mérete idővel tovább növekedett, mialatt máshol 
más irányt vett a fejlődés. Az állami kiadásoknak a bruttó hazai 
termékhez (GDP) mért aránya a szomszédos Szlovákiában 2000 
és 2006 között 50 százalékról 37 százalékra zsugorodott, addig ná­
lunk 46 százalékról 52-re nőtt. Azóta már nem duzzadt tovább a 
magyar államháztartás. De 2006 után nem a józan ész, hanem az 
uniós nyomás vetett gátat a kiadások növelésének. Államunk mű­
ködési hatékonyságáról előnytelen képet festenek a nemzetközi 
összehasonlító elemzések: a Transparency International elemzése 
szerint a magyar korrupciós helyzet tovább romlott az utóbbi évek­
ben. Mélypontra jutott az állami intézményrendszer elismertsége. 
Sokan érzik úgy, hogy az államigazgatás meggyengítése a kiterjedt 
államháztartáson élősködő befolyásos körök magánérdekeit szol­
gálta: ami a fővárosi tulajdonú közlekedési vállalatnál kibukott, az 
sokak szemét felnyitotta.

Mélybe zuhant az egész magyar politikai vezetőréteg iránti bi­
zalom szintje. Ez komoly baj. Mert az állam működését csak akkor 
lehet megjavítani, ha az ország népének nagy hányada látja át az 
összefüggést a jobb államvezetés és az ő személyes boldogulása 
között, és akarja emiatt a változást. Csak akkor sikerül a változás, 
ha a választó megadja a bizalmat a maga által választott vezetők­
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nek a cselekvéshez. Akkor, ha hiszi, hogy kemény munkával az 
ország sorsán lehet fordítani. Ha viszont megkopott a hit, vagy 
pedig továbbra is külső segítségben, ritka csodában vagy valami 
hasonló mágikus fordulatban reménykedik valaki, akkor továbbra 
is nyakunkon marad a baj.

2010 nagy kérdése emiatt az, hogy készen áll-e az ország a 
változásra. Mert a külső piacok regenerálódása önmagában nem 
elég. A felvevőpiacok zavarai idővel enyhülnek, az európai és más 
gazdaságok fokozatos felszívják a válság káros következményeit. 
A rendbetétel azonban mindig az országon belül kezdődik, és ott 
is elsőként a fejekben. A választás tétje most az, hogy az új kezdet 
vajon felrázza, aktivizálja-e társadalmunkat.

B ő d  P é t e r  Á k o s
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